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SOLICITANTE: PREFEITO MUNICIPAL DE MOJU.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVIGOS
DE  ASSESSORAMENTO ~PARA  PREPARO B ORGANIZACAO DA
CAPACITACAO E FORMAGAO CONTINUADA DOS PROFISSIONAIS DE
ASSISTENCIA SOCIAL, A SER REALIZADO NOS DIAS 06 E 07 DE JUNHO DE
2018, AMPARADA LEGALMENTE NO ART. 25, INCISO 11 C/C ART. 13, INCISO
VI DA LEI N° 8.666, DE 21/06/93.

Trata-se de consulta encaminhada pelo Prefeito Municipal de deste municipio, quanto 4
Contratacio de Emptesa para Prestagio de Servigos de Assessoramento pata prepato €
otganizacao da capacitagio e formagao continuada dos profissionais de assisténcia social, 2
set realizado nos dias 06 e 07 de junho de 2018, amparada legalmente no art. 25, inciso 11
¢/c att. 13, inciso V1, da Lei 1° 8.666, de 21/06/93.
A Constituicio Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios Gerais da Atividade
Fcondmica, notadamente em seu art. 175, condicionou 2 ptestagao de setvicos publicos a
realizacio de prévio procedimento licitatorio.
De outto lado, a préptia Casta Magna, em capitulo destinado 2 Administragio Publica,
ressalva casos em que a legislagéo infraconstitucional confere ao Podet Pdblico a faculdade
de contratar sem a necessidade de tal procedimento, conforme se depreende do inciso XXI
do art. 37, abaixo transcrito:

Art. 37. Omiissis...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras ¢ alienaghes serdo contratadas mediante processo de licitagdo pitblica
gue assegure ignaldade de condigies 4 fodos o5 concorrentes, com clduswias que
estabelecam obrigagies de pagamento, mantidas as condioes efetivas da proposta, nos

termos da lei, o qual somenle permitird as exigincias de qualificado téinica ¢
ccondrica indispensduess 4 garantia do cumprimento das obrigacoes. (grifamos).

De tal missio se incumbiu a Lei 8.666/93, que em seus artigos 24 € 25 excepcionou a regra
da prévia licitagio, ora em tazio de situacdes de flagrante excepcionalidade, onde a
licitagio, em tese, setia possivel, mas pela particularidade do caso, o interesse publico a
reputaria inconveniente, como € O €aso da dispensa, ora em razio da inviabilidade da
proptia competi¢io ou da falta de condigGes para 2 Administracio confrontar ou cotejat
determinados bens ou servigos, que por sua singularidade ou caracteristicas do executor

deixam de apresentat semelhanga com outros, como é o caso da inexigibilidade.

O att. 25 da Lei 8.666/93 regula as hipoieses de inexigibilidade de licitagao. O caput tata
da hipotese em que simplesmente hé inviabilidade de competigio e seus incisos 1 e 11,
disciplinam, respectivamente, 2 contratacio diteta em fungdo da exclusividade do
fornecedot em face do produto ou Servico e a Coftratagao de empresas ou profissionais de
notbria especializagao, com o fito de executat servigos técmicos, conforme se infere ipsis @
litteris: :
Art. 25. E inexigivel a licitagdo guando bouver invigbilidade de competigio, em
especial: '
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I - para aquisigdo de mrateriais, equipamentos, on Lineros gue 56 possam ser
Sfornecidos por produtor, emspresa ou representants comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagio de excelusividade ser feita através d
atestado fornecido pelo drgdo de registro do coméreio do Jocal em que se realizaria a
Jicitagio ou a obra on o SETVIE, pelo Sindicato, Flederagio ou Confederagdo Patronal,
oit, ainday pelas entidades equivalentes;

11 - para a contratagio de servigos 16cnicos enymerados no artigo 13 desta Let, de
natnreza Singular, oo profissionais ou empresas de notéria especializagiio, vedada
inescigibilidade para servigos de publicidade ¢ divnlgagdo;

Ja o § 1° desse mesmo dispositivo, traz o conceito legal de notétia
especializagao nos seguintes termos:

§ 1° Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cijo concerto 1O
carpo de sua especialidade, decorrente de desermpenho anterior, estudos, excperidniias,
publicaghes, organizapao, aparslhamento, equipe Henica, o de outros requisiios

selacionados com suas atividades, permita inferir que 0 Jen trabalho § essencial ¢
indiscntivelmente o mais adequado 4 plena satisfagiio do objeto do contrato.

Neste ponto, cumpte fazer uma digressdo para ressaltat que a contratagio em analise
fundamenta-se no att. 25, IT e §1° da Lei 8.666/93, combinado com att. 13, Vi e §3° do
mesmo Diploma Legal.

O ast. 13, VI, pot seu tutno, erige o treinamento e apetfeicoamento de pessoal.
’ DOS SERVICOS TECNICOS DE NATUREZA SINGULAR

Em anilise dos documentos da emptesa SERVISA SERVICOS ESPECIALIZADOS,
resta clato o nexo de causalidade entre o objeto da sociedade ¢ 0 objeto da contratagdo em
aprego, i C4si Pprestagio de servigos técnicos especializados referentes 20 Cutso de
Capacitacio e Treinamento dos Servidotes Piblicos do Municipio de Moju — PA.

Com efeito, a contratagio de emptesa especializada para prestagio de servicos técnicos,
seja por meio de profissional pessoa fisica, ou mesmo pessoa juridica, como no caso,
reveste-se de singularidade na medida em que exige do profissional argucia e
desenvoltura em scu mister, para nao levar 4 bancarrota a atividade desenvolvida pelo
administrador piiblico, que pot tal motivo deve depositar confianga especial naquele
contratado.

Qutra argumentacio douttiniria que reforca a ideia da singularidade da prestagio de
servicos € a que sessalta as peculiaridades dessa prestagio quanto a0 carater
I individualissimo e de cunho nao metrcantil. &
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B da licio de Margal Justen Filho, in Boletim de Licitagoes ¢ Contrates, NDJ, #° 6. p. 274-5, que
se extrai 2 conclusio de que & inviavel e incompativel com a natureza do interesse publico a .
ser satisfeito a competicio de cada advogado por critérios objetivos, sendo vejamos: |

Temos, portanto, de pxaminar se as rogras que regulam o excercicio da
atividade sdo compativeis com @ NALUrexa do certame livitatério. E iss0
propicia #ma distingdo fundamental, entre atividades empresarials oferiadas ao
waercado, que se fazem sob regime competitive, ¢ atividades gne ndo se fazgem
sob regime competitivo. Posso imaginar que hd certo 1ipo de atividade que ¢
Saracleristicamente atividade empresarial, em que a estruturagiio da atividade ¢
busca - de clientela ¢ de oferta permanenie de contratagiio no mersado.
Quando se trata de setvigos que retratam uma atividade
subjetiva, psicologica, que sdo, em ultima andlise,
continuagdo de uma manifestacdo interna de libetdade, ndo
podemos assemelhar 0 desempenho da atividade a uma
empresa como regra.

No caso em estudo, ainda que se cogitasse nio haver singulatidade no objeto contratual, 0
que se admite apenas ad argumentandum, ja que resta claro que a propria natureza dos
servicos prestados pelo profissional é singulat, é importante destacat que o rol de situagoes
clencadas pelo legislador, aptas a enscjarem a contratacao direta pot inexigibilidade de
licitacio, estdo dispostas em niimeros apertus, O seja, estio listadas de forma exemplificativa,
de forma a contemplat outras situacdes onde ha inviabilidade de competi¢io.

Acerca do assunto, José dos Santos Carvalho Filho, in Manual de Direito Administrativo,
14* ed., Ed. Lamen Juris, 2005, p. 217, assim extetna sua convicgao:
No mesmo  dispositive, ¢ legislador, depois de afirmar o sentido da
i inexigibilidade, acrescenta ¢ locugdo “em especial”. A interpretagdo que
" nos parece correla € a de gt firmada a regra pela gual na inexagibilidade ¢
inpidel a competigio, a lei tenha enumerado situagdes especials
. nos incisos I a III de catdter meramente exemplificativo, nio
| sendo de se exclutr, portanto, 0uIras stinagles que e enguadren 1o COHGEIT0
; basico. (gtifo do autor e nosso, respectivamente).

Petfilhando tal entendimento, Fros Roberto Grau, hoje Ministto do Certe Execelsa, em
matéria publicada na RDP 100, p. 32, sob o titulo Inexigibilidade de licitagio: Aguisicio de bens ¢
servigos que 56 podem St fornecidos ou prestados por determinado agente econdmico, preleciona o
seguinte:

Assim, lemos que hd dois grapos nos quais se manifestant casos de inexigibilidade de competigdo: de um
Jado os declarados nas discriminagies enupiciativas dos preceitos indicados: de ontro, os albergades pelo
enunciade quando houver inviabilidade de competico inserita no CAPUL desses HesH0S
preceitos normativos (grifos do autor), &—" '
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Nessa esteita, ndio ha como conceber a possibilidade de competigio entre
profissionais da area técnica oftalmolégica, pois cada um & dotado de qualidades,
de técnica, enfim, de atributos personalissimos que 08 fazem particularmente
singulares em relagdo a cada um.

DA NOTORIA ESPECIALIZACAO _ ‘ .

B a propria Lei n° 8.666/93, em seu art. 25, § 1°, que estabelece 0 que vem ser 2 notoria
especializacio. L0 aquela detida pot profissional ou empresa, N0 €aMPO de sua especialidade,
[0 CAsO M exame O SErvigos profissionais de respaldo em formacio, cujo desempenho
anteriot, expetiéncias e equipe técnica, dentre outros, petmita infetir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado 2 plena satisfaciio do objeto do contrato.

L. quase unidnime que O conceito de notoria especializagao traz em si mesmo certa
propensio 2 ambigiidade. Tem-se embutido ai, para alguns, a caracteristica de
exclusividade. A set verdade isso, seria redundante o inciso I do-art. 25 da treferida Let,
restando inatil a previsao do inciso IL. Neste patticulat, cortobora a sempte veiculada
jurisprudéncia do TCU quanto 20 assunto, calcada no destacado voto do Ministto Catlos
Atila Alvates da Silva, constante da Decisio-TCU n° 565/95, patcialmente transctito a
seguir:

Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar d inpiabilidade de
competizdo e conseqiientemente 4 inexigibilidade de licitagio, a notoria
especializagcdo se manifesta mediante 0 pronunciamento do
administrador sobre a adequagio € suficiéncia da capacidade
da empresa para atender ao seu ¢aso concrero. Logo, num
determinado setor de atividade, pode haver mais de uma
empresa com ampla experiéncia na prestagio de um servico
‘ singulat, e pode ndo obstante ocorter que, em circunstincias
e _ : dadas, somcate uma dentre elas  tenha ‘notéria
especializagdo’: serd aquela que o gestor considerat a mais
adequada para prestar 0s servigos previstos 10 €aso Concrelo
' do contrato especifico que pretender celebrar. Ressalvadas
' sempre as hipdteses de interpretagles flagrantemente abusivas, defendo assint
tese de que $¢ deve preservar margens Sleociveis para que 0 Jestor exerya esse
poder discriciondtio que & Jei Ibe ontorga (grifamos)

T conforme Margal Justen Filho, iz Comentirios a 1 zi de Licitagbes ¢ Contralos _Administratives, 5*
Edicio, Dialética, Sio Paulo, 1998, p. 265, “nao 5 excige que o profissional tenha reconbecimento de
sua capaciiagdo e especializado perante a comunidade. Eige-se, isto sim, que s iate de profissional

destacado ¢ respeitado no seio da comunidade de especialistas em que atna.” &
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Por 1530 MESMO, permitindo—nos reafirmar o que foi dito, nio é de se admitir que a notétia
especializag,ﬁo requeira, necessatiamente, O caratet de exclusividade. E dessa forma, ndo s¢
esta aqui a defender que somente a empresa poderia set 0 unico a executar, de
forma competente, OS servigcos objetos do ajuste. Pode haver outros. Mas a

. v

competigio entre eles encontraria obices Praticos, estratégicos e quigd legais.

Fix posttis, com espeque nos fundamentos de fato e de direito articulados ao notte, € para
' que aspectos de mero formalismo nio se sobreponham 2 questdes de fundo, somos de
opinido favoravel 2 legalidade da contratacao, com fulcto no att. 25, 1T, §1° da Let

8.666/93.

£ o entendimento, salvo melhot juizo.
Moju, 04 de Junho de 2018.
Atenclosamente,

Coorel . S. focbd___ .
CAROL DA SILVA LOBO
OAB/PA 12.313
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